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ПРЕДЛОГ КОНЦЕПТА СТУДИРАЊА УЗ РАД
Циљ

Студирање уз рад треба да омогући запосленим грађанима да студирају исте студијске програме на основним (ОАС, ОСС) и мастер (МАС, МСС) студијама, на којим студирају редовни, незапослени студенти и да на тај начин стекну дипломе о завршеним основним и мастер студијама.
Режим студија запослених студената треба да буде прилагођен њиховим специфичним и ограниченим временским могућностима.
Поред основних и мастер студија, запосленим студентима треба омогућити и посебне услове студирања и  у случају примене кратких програма (енгл., short-cycle programs). 
Флексибилност студирања – три облика студирања

Како се очекује да око 50% матураната (ученика са завршеном четворогодишњом средњом школом) настави своје образовање одмах после матуре, или касније у свом животу, то високо образовање треба да обезбеди флексибилност студија. У том смислу, треба да омогући:
1. Редовно студирање: Студент није запослен, студира 40 сати недељно (од тога 50 у виду активне наставе) и остварује 60 ЕСПБ годишње.
2. Студирање уз рад (успорено студирање): Студент је запослен (пуно или делимично радно време, сталан или повремен посао), или због других, личних разлога, не може да оствари захтеве редовног студирања (инвалидност, бављење професионалним спортом, и др.) успорено студира, јер може да посвети студирању највише 15 до 20 сати недељно.
3. Убрзано студирање: Студенти који желе из било ког разлога (имају таленат и способност, имају неку потреби и жељу и сл.), да заврше студије у краћем временском периоду него што омогућава редовно студирање. Убрзано студирање не може да студенту обезбеди просечно више од 50% ЕСПБ предвиђених за редовно студирање, тј. до 90 ЕСПБ годишње,  односно, у случају студирања уз рад, до 45 ЕСПБ годишње. Убрзано студирање мора да оствари исти квалитет образовања као што остварују редовне студије. Пошто убрзано студирање не мора да буде привилегија само талентованих и посебно обдарених студената, просек оцена не треба да буде предуслов за овај начин студирања. На пример, високошколска установа може да организује и трећи, летњи семестар, за оне студенте који желе убрзано студирање, одн. Да применом онлајн студирања (пожељан облик студирања на даљину) омогући студентима да стекну и до 90 ЕСПБ годишње.
Како се околности код неког студента могу мењати током студирања, систем високог образовања треба да омогући његов прелазак из једног у други облик студирања, тј. један од наведена три облика студирања. Високошколска установа (ВШУ) својим општим актом мора да предвиди услове преласка за сваки од три облика студирања, ако су предвиђени њеним статутом. ВШУ није обавезна да нуди више од једног од наведена три облика студирања. 
Један студијски програм може да се реализује у једном, два или сва три облика образовања, и без обзира на облик студирања, диплома мора да гарантује исти ново компетенција свих студената који заврше један студијски програм.
У овом документу се предлаже концепт само једног од наведена три облика студирања – студирање уз рад (енгл., part-time studies). Међутим, принципи и могућност убрзаног студирања се могу применити и у случају студирања уз рад. 
Основна опредељења
Студирање уз рад треба да задовољи следеће специфичне захтеве:
1. Трајање студија: Нормално трајање студија је два пута дуже него студија намењених редовним студентима, те у једној школској години студент треба да стекне 30 ЕСПБ. На посебан захтев студента, његово студирање се може продужити још за 50%. У случају да студент може и жели да убрзано студира уз рад, он може да обезбеди и до 45 ЕСПБ годишње. А ако може и  брже да студира, онда би требало да упише нормални облик студирања (уз примену онлајн начина студирања), који обезбеђује 60 ЕСПБ годишње.
Образложење: Ако се од редовног студента очекује да за 40 сати недељног рада, оствари 60 ЕСПБ, од запосленог студента се не може очекивати да може да одвоји више од 20 сати недељно за студирање. Ово је оптимистичка процена, те се зато даје и могућност продужења ових студија, на посебан захтев студента. Нека истраживања показују (OUNL) да најуспешнији студенти раде око 15 сати недељно, да њихове трогодишње основне студије трају 9 година, и да имају још две године паузе.
2. Трајање програма студија: Због дугог трајања студија једне кохорте студената, ВШУ не треба да има обавезу да студентима гарантује исти програм студија за цело време трајања студија. Због потребе да се програми иновирају и осавремене (што је у неким дисциплинама нужност), ВШУ би имала само обавезу да студентима гарантује програм наставе на уписаним предметима, у трајању до 12 месеци. После тога, ВШУ може студенту понудити исти предмет са измењеним програмом, или неки други предмет, ако је тако предвиђено измењеним програмом студија. 
3. Квалитет студија: Студирање уз рад мора да обезбеди исти квалитет као и редовно студирање, тј. остварене компетенције дипломираног студента треба да буду исте као и компетенције дипломираног студента редовних студија. 
4. Начин студирања: Услови студирања треба да омогуће постизања квалитетног образовања, применом једног од три начина студирања:
a. Онлајн студирање (енгл., online learning)[footnoteRef:1]: Студент користи систем за електронско учење ВШУ, приступ наставним материјалима и за интерактивну комуникацију са тутором одређеним за сваки предмет, као и са другим студентима. [1:  У званичним документима термин ”онлајн студирање” треба да замени до сада коришћен термин ”студирање на даљину”, јер он обухвата и дописно студирање (самостално студирање уз коришћење уџбеника на папиру или електронских уџбеника), или рачунарско подржано учење, где студент у изолацији користи наставне материјале у електронском облику,  а без икакве комуникације са тутором. То  даје је нижи квалитет образовања него што омогућава онлајн студирање, које, поред флексибилног избора електронских мултимедијалних наставних материјала са образовног портала ВШУ, омогућава и интерактивност студената са тутором и са осталим студентима. ] 

b. Хибридно (енгл., blended-learning): Део наставе је у виду онлајн студирања, а други део наставе је у облику класичног студирања у просторијама ВШУ. Настава у просторијама ВШУ се обично реализује у делу у коме се очекује висок степен интерактивности студента са тутором и осталим студентима и када је неопходно коришћење посебне опреме које студент не може да поседује код куће. 
c. Класично студирање (енгл. face-to-face, tj, F2F): Студент остварује планиран програм наставе у  целости у просторијама ВШУ (у вечерњим часовима радним данима, и током дана у данима викенда), с тим што тај обим активне наставе мора да буде исти као и код класичне наставе при нормалном студирању. У супротном (нпр. ВШУ обезбеђује само 30% часова активне наставе у својим просторијама) угрожава квалитет образовања (јер, ако је то могуће, зашто је онда планиран већи број часова – непотребно – код нормалног студирања?). Пракса је показала да скраћен број часова активне наставе негативно утиче на квалитет студија код студената који се на тај начин образују, и то се не сме дозволити. Зато студије и дуже трају, јер студенти имају на располагању мањи број часова.
Студирање уз рад не сме да се спроведе без једног од наведена три начина студирања, као што је некад био случај код тзв. Ванредних студија, када је установа практично обезбеђивала само могућност полагања испита, а студент је сам спремао испит из препоручених уџбеника. То више утиче на квалитет и ефикасност образовања, јер лишава студента било какве помоћи ВШУ, сем верификације стеченог знања. 
5. Ко може бити  студент студирања уз рад:  
a. Студент који је у пуном или делимичном радном односу.
b. Студент који ради  повремене послове
Онлајн и хибридно студирање могу да користе и студенти нормалних студија, при чему важе иста правила као и код студената студирања уз рад, сем што је њихово трајање студирања као код нормалног студирања (60 ЕСПБ годишње). На ове облике студирања на нормалним студијама могу да се упишу и запослени студенти (ако мисле да могу да остварују по 60 ЕСПБ годишње, али и студенти којима више одговара такав начин и режим студирања (живе ван места студирања, воле већу флексибилност у студирању и сл.)). 
6. Акредитација: У случају да систем акредитације (прва или поновљена акредитација) предвиђа акредитацију студијских програма, онда, с обзиром да су студијски програми јединствени (остварују се у више начина студирања), то и програми који се реализују при студирању уз рад имају исту и јединствену акредитацију. Не врши се посебна акредитација студијских програма, ако се они изводе у више начина студирања. Стандарди акредитације треба да предвиде услове за сваки од наведена три начина студирања. Ни један пропис не може да ограничава број студената које ВШУ може да упише на неки студијски програм, ако задовољава прописане стандарде акредитација.[footnoteRef:2] [2:  Садашња препорука Националног савета за високо образовање да ВШУ не може имати више од 30% студената на даљину у односу на укупан број својих студената треба се укинути, јер и садашњи стандард акредитације предвиђа да на сваких 80 студената даљину, ВШУ мора да обезбеди по једног тутора. То гарантује исти ниво услуга студенту (консултација), без обзира да ли их има 80 на предмету (са једним тутором), или их има 800 (са 8 тутора). Неко додатно ограничење (као постојеће са 30%) је потпуно непотребно, јер нема никакве везе са квалитетом наставе на даљину. Како је онлајн студирање примарни начин студирања запослених студената, то никакво додатно ограничење таквог начина наставе не треба подржавати, ако нема везе са квалитетом образовања.  ] 

7. [bookmark: _GoBack]Финансирање студија: Студирање уз рад има своју цену која се изражава школарином, која треба да покрије све трошкове ових студија, односно, школарина треба да одговара нивоу трошкова буџетског финансирања израженог по студенту.  У случају да ВШУ није основала држава, или ако ВШУ није регистрована као недобитна организација, она има право да користи школарину која обезбеђује добит. По правилу, запослени студенти сами плаћају своје школарине, које се обрачунавају према броју ЕСПБ предмета за које се студент уписује, у оквиру одабраног студијског програма. У случају да држава, ради стимулисања студирања дефицитарних струка одлучи да у целости или делимично плаћа школарине запослених студената, који задовољавају одређене услове, онда таква финансијска подршка мора да задовољи два услова:
a. мора да могу да је користе и студенти уписани и на приватним ВШУ, а не само на државним ВШУ, и
b. може да покрива део или највише све трошкове школовања, без дела уграђене добити, ако је она уграђена у школарину (у случају добитних ВШУ).
Образложење:  Пошто се ради о запосленим студентима, нормално је да они имају могућности да сами плаћају своје школарине и држава, по правилу, не би да има плаћа такве студије. Евентуални изузетак може бити случај подстицаја студија у дефицитарним струкама. Међутим, важно је да се тада обезбеди равноправност свих студената, а и да се на тај начин не финансира део школарине који обезбеђује добит ВШУ. Највероватније, држава у таквим случајевима треба да нуди одређене бонусе, тј. плаћање фиксног износа за плаћање школарине нпр. стимулативног бонуса од, на пример, 20 ЕУР/ЕСПБ, што одговара школарини до  1.200 ЕУР за 60 ЕСПБ, што је ниже од садашњих школарина које покривају само трошкове пословања).  Државне ВШУ не би имале право (тачније обвезу, јер их држава својим ”препорукама” ограничава), као сада, да нуде школарине које су ниже од буџетског финансирања израженог по студенту, јер је то својеврсни дампинг и ствара неравноправне услове пословања приватним ВШУ. Подсећамо да Стратегија развоја високог образованија до 2020 предвиђа јединственост школарина, као основног начина финансирања студија, без обзира да ли их држава плаћа у целости или делимично  (за тзв. буџетски финансиране студенте) или их плаћају студенти. 
Правни оквир студирања уз рад
Ако се предложени концепт студирања уз рад усвоји, онда његову примену треба да подржи одговарајући правни оквир, који се обезбеђује:
1. Законом о високом образовању,
2. Подзаконским актима (нпр. Правилник/Упутство за реализацију студирања уз рад)
3. Статутом и општим актом ВШУ, у коме се одређује све специфичности студирања уз рад
Закон треба да пружи основни правни основ уа студирање уз рад, остављајући детаље подзаконским актима, као што је Правилник за реализацију  студија, или као што су стандарди акредитације које доноси Национални савет за високо образовање. Међутим Закон мора да довољно правно уобличи постављен концепт студирања уз рад да би спречио да се преко неког подзаконског акта или општег акта институције, промени усвојени концепт, што се дешава када је законски основ штуро дефинисан и оставља велики простор за додатно уобличавање.
На Министарству просвете, науке и технолошког развоја је да одреди степен законског уобличавања изложеног концепта студирања уз рад, имајући у виду и 
· могућност нежељеног искривљивања концепта, уколико он оставља превелику слободу онима који доносе подзаконска акта, с једне стране, али и 
· непотребно пренормирање у самом закону, с друге стране, што може да спутава иновативност ВШУ у овој области. 


Припремио,

Драган Домазет, 
29.11.2016.
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